Zatgcznik Nr 3 do Uchwaly Nr X1V/103/2015

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY PLUZNICA NA LATA 2015-2025

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pluznica zostala opracowana w oparciu o:

— ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 5%4, z
poZn. zm.),

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z
pozn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pdzn. zm.),

— ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.
U.z 2014 r. poz.1115),

— budzetu Gminy Phuznica na rok 2015,

— umowy zawarte przez Gming (jednostki organizacyjne Gminy) lub konieczne do zawarcia,

— planowane przedsiewziecia,

— materialy planistyczne opracowane do budzetu przez gminne jednostki organizacyjne.

— wskazniki makroekonomiczne podane przez Ministerstwo Finanséw w wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 2 pazdziernika 2014 r., opierajgc sie na $redniorocznym wskazniku wzrostu cen
towardw i ustug konsumpceyjnych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pluznica obejmuje lata 2015 — 2025. Ksztaltowanie sie
poszczegdlnych kategorii budzetowych przedstawia dalsza cze$¢ opracowania.

1. Dochody:
1.1. Dochody biezgce.

W roku 2015 zaplanowano dochody na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow,
Urzgdu Wojewddzkiego, Krajowego Biura Wyborczego, okreslonych uchwatami Rady Gminy stawek
podatkowych w tym: podatku od nieruchomodci, rolnego i od $rodkéw transportowych. Natomiast za
odbiér Sciekéw przyjeto wzrost od miesigca kwietnia 2015 r. o 13,89% w stosunku do stawek
obowigzujgcych w 2014 r., a w przypadku pozostatych dochodéw na podstawie przewidywanego wykonania
roku 2014.

Zaplanowano realne wptywy do budzetu okreslajac w zakresie podatkéw, ktére majg znaczny wplyw
na ksztattowanie si¢ dochodéw budzetowych - dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci
95,91% od os6b prawnych oraz 95,07% od oséb fizycznych, z tytutu wptywéw z podatku rolnego w
wysokosci 98,56% od os6b prawnych i 97,07 % od 0s6b fizycznych oraz 100 % szacowanych wplywow w
zakresie pozostatych podatkéw okreslonych na podstawie danych wynikajacych ze ztozonych informacji czy
deklaracji podatkowych oraz danych wynikajgcych z ewidencji gruntéw. Nastepuje wzrost dochodéw z
tytutu podatkéw i optat od roku 2016 o wskazniki makroekonomiczne w stosunku do planu roku
poprzedniego. Dodatkowo zwigkszono planowane wplywy z podatku od nieruchomosci od firm, ktore
powstang po utworzeniu Ptuznickiego Parku Inwestycyjnego zgodnie z zatozeniami studium i koniecznoscia
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osiggniecia wskaznikow i rezultatéw okreslonych we wniosku o dofinansowanie. Zatozono wplywy z
powyzszego tytutu i tak:
a) w2016r. wwysokosci 29.581,00,
b) w2017 r. w wysokosci 450.960,00,
c) w2018 r. w wysokosci 1.414.829,00,
d) od 2019 r. w wysokosci 1.642.800,00 (uwzgledniono do wyliczenia ogo6lnej kwoty dochodow
biezacych).

Wysokos¢ udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych w 2015 r. wynosi 37,67%. Wielko$¢ dochodoéw jednostki z tytutu udzialu we wplywach z
podatku PIT planowana na dany rok jest uzalezniona w duzej mierze od:

— procentowe]j wielkos$ci udziatu, ustalonej na rok budzetowy,

— planowanej na rok budzetowy kwoty wptywoéw z podatku PIT,

— wskaznika r6wnego udziatowi naleznego za rok poprzedzajgcy rok bazowy podatku dochodowego od
0sob fizycznych, zamieszkalych na terenie jednostki, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym
roku, ustalonego na podstawie ztozonych, do dnia 30 kwietnia roku bazowego, zeznan podatkowych o
wysokosci osiggnietego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikéw.

W 2015 roku przyjeto nizsze o 29.218,00 wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w
stosunku do prognozy Ministerstwa Finanséw. Od 2016 r. zwigkszono planowane wplywy w kazdy
kolejnym roku o wskazniki makroekonomiczne w stosunku do planu roku poprzedniego. Dodatkowo
zwiekszono planowane wpltywy z ww. tytutu w zwigzku z planowanym zatrudnieniem osoéb w Pluznickim
Parku Inwestycyjnym. Docelowo ma by¢ zatrudnionych 160 oséb, z tego szacuje si¢ iz 50 % bedzie
mieszkancami gminy. Wobec powyzszego zatozono, iz w 2016 r. zatrudnienie zwigkszy si¢ o 14 oséb, w
2017 1. 0 43 osoby w stosunku do stanu obecnego, w 2018 r. do 69 osob, a w latach kolejnych do 80 oséb.

Natomiast na wielko$¢ dochodéw z tytutu udziatu w CIT bedzie mialo wplyw m.in. rozpoczgcie albo
likwidacja dziatalnosci gospodarczej przez podatnika tego podatku lub tez jego zaktadu, bowiem dochody z
tytutu udziatu w CIT sg przekazywane do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na obszarze, ktorych
znajduje sie siedziba podatnika oraz zaktadu proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace. Planowane dochody z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych na 2015 r. zostaty
ustalone na poziomie dochodéw planowanych do uzyskania w 2014 r. Natomiast w kolejnych latach
zwigkszono je w kazdym kolejnym roku o podane wyzej wskazniki makroekonomiczne w stosunku do roku
poprzedniego. 7 /

Dochody z subwencji ogélnej w latach 2016-2018 r. przyjeto z uwzglednieniem wskazniké.
makroekonomicznych. Od 2019 r. do wyliczenia dochodow biezacych ogoétem wplywy z tytulu subwencji
przyjeto w wysokosci z roku 2018. Na 2015 r. wskaznik bedacy podstawa naliczenia czesci podstawowe;]
subwencji wyrownawczej wyniost 92,6051% i przekroczyt prog stanowigcy podstawe jej przyznania o
0,6051%.

Dochodami, ktére odnotowaty spadek w 2015 r. w stosunku do roku wezesniejszego sg kwoty dotacji
celowych, ktére jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
wiasnych i zleconych. Zjawisko to nie jest niczym niepokojacym. Kwoty dotacji ulegajg zmianie w trakcie
roku budzetowego. Wzorem lat ubiegtych mozemy sie spodziewaé, ze rdéwniez w roku 2015 plan dochodéw
z budzetu panstwa na zadania zlecone jak réwniez na zadania wilasne zostanie stosownie zwigkszony.
Niezaleznie od powyzszego spadek tych dochodéw ma odzwierciedlenie w ogélnej kwocie dochodéw
biezgcych jak i wydatkéw biezgcych w stosunku do prognozy na lata kolejne oraz roku poprzedzajacego rok
budzetowy. W zakresie wpltywdw z dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace w roku 2016 przyjeto
wzrost 0 2,3 % w stosunku do roku 2015 oraz zwiekszono szacowane wplywy o wysokos¢ dotacji, ktore
wplywajg lub ulegajg zmianom w ciggu roku m.in. z tytutu akcyzy, stypendiéw socjalnych, wyprawki
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szkolnej, zasitkow statych, okresowych, dozywiania oraz zmniejszono o wysokogé dotacji otrzymanej w
2015 r. na zadania biezace dofinansowywane z budzetu UE. W kolejnych latach przyjeto wzrost o wskazniki
makroekonomiczne oméwione na wstepie.

W ramach dochodéw biezgcych ujeto w 2015 . dotacje z budzetu UE zwigzane z realizacjg projektéw w
ramach PO KL oraz PO IG - zgodnie z zawartymi umowami oraz zaktualizowanymi harmonogramami

realizacji zadan.

Takie podejscie pozwala na ostrozne oszacowanie dochodéw budzetowych Gminy w poszczegdlnych
latach, co skutkowaé¢ bedzie duzym prawdopodobienstwem ich realizacji, przy zalozeniu, ze w
poszczegolnych latach nie wystapig nieprzewidziane okolicznosci. Realistyczne zaplanowanie dochodéw
gwarantuje finansowanie wydatkéw oraz pokrycie rozchodéw z tytutu dhugu zaciggnigtego i planowanego do
zaciggnigcia na przedsiewziecia stuzace rozwojowi Gminy.

1.2 Dochody majgtkowe.

Bardzo znaczacy wplyw na ksztattowanie sie w 2015 r. tacznej kwoty dochodéw ma wartos¢ dotacji i
srodk6w na dofinansowanie wiasnych inwestycji.

Dochody majatkowe stanowig dochody z tytutu dotacji przekazywanych jako refundacja poniesionych
wydatkdw za zrealizowane zadania inwestycyjne z udziatem $rodkéw UE w 2014 r. w wysokosci —
1.220.761,00, zwigzanych z planowanymi i kontynuowanymi inwestycjami z udziatem funduszy unijnych w
kwocie — 8.170.122,58 i innych zrédet zewngtrznych w wysokosci — 1.185.236,68.

W latach 2016-2017 zaplanowano dotacje zgodnie: z zatozeniami okreslonymi w Rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacym budowy drég, z ,,Programem rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2020", z Rzadowym programem wsparcia finansowego z Funduszu
Doptat tworzenia lokali socjalnych mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz
wytycznymi dla RPO.

Na podstawie danych otrzymanych z referatu gospodarki przestrzennej i inwestycji zaplanowano
wplywy ze sprzedazy majatku i tak latach 2016 — 2018 ze sprzedazy uzbrojonych terenéw inwestycyjnych
w zwigzku z planowanym ukoficzeniem w 2015 r. budowy Ptuznickiego Parku Inwestycyjnego. Gmina na
realizacje ww. operacji nabyta w 2014 r. grunty o tgcznej powierzchni 22,20 ha. Zgodnie ze ztozonym
wnioskiem o dofinansowanie przedsiewziecia gmina moze zby¢ po zrealizowaniu catosci zadania 11,06 ha
J- t¢ czg$¢ gruntdw, ktdra nie jest objeta wydatkami kwalifikowanymi. Wobec powyzszego zaplanowano ich
zbycie w latach 2016-2018 przyjmujac stawke 25 do 47,50 za m2. Ponadto w latach 2018 do 2025
zaplanowano wplywy po 100.000,00 rocznie ze srodkéw Samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego na przebudowe drég gminnych ze srodkéw pochodzacych z tytutu wytaczen gruntéw rolnych w
zwigzku z planowang przebudows drég gminnych.

2. Wydatki:
2.1 Wydatki biezgce (bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych)

W 2015 roku utrzymano wydatki biezace na porownywalnym poziomie roku 2014. Roznica
pomigdzy planem roku 2014, a 2015 wynika z ujecia w budzecie na 2015 r. dotacji okreslonych decyzja
Waojewody, ktore w ciagu roku ulegaja zmianom i bedg zwigkszaty plan wydatkéw. W roku 2015 nastepuje
takze spadek wydatkéw biezgcych, gdyz w tym roku zmniejsza si¢ udziat $rodkéw z funduszy unijnych, na
realizacje projektow dofinansowywanych z budzetu UE - zaliczanych do wydatkéw biezacych. W zwigzku
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z uzyskaniem dofinansowania na realizacje przedsigwziecia w zakresie budowy Pluznickiego Parku
Inwestycyjnego, ktérego warto$¢ po zakonczonej procedurze przetargoweji planowanych wyptatch
odszkodowan wynosi ogdtem 13.808.402,75, nie zaplanowano zwigkszenia ptac w Urzedzie Gminy oraz
jednostkach organizacyjnych o wskazniki okre§lone w Zarzadzeniu Wojta Gminy, przyjmujac jedynie wzrost
planowanych wynagrodzefi o 1,5% na utworzenie funduszu nagréd. W zakresie pozostatych wydatkow
nastgpito ich ograniczenie, aby w kolejnych latach zainwestowane $rodki na budowe Ptuznickiego Parku
Inwestycyjnego przyniosty znaczne dochody budzetowe. Ponadto zaangazowane S$rodki wiasne przy
realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych z dziatalnoscig opodatkowang podatkiem VAT, bedzie mozna
w wysokosci rozliczonego podatku VAT przesunaé¢ na wydatki biezace. Niezaleznie od powyzszego Gmina
nie ograniczajac poziomu $wiadczonych ustug poszukuje tanszych dostawcoéw np. w zakresie zakupu energii
przystepujac w ramach porozumienia z innymi samorzadami do wspdlnego przetargu ( uzyskano cen¢ nizsza
niz obowigzywata w 2013 r.). Zawarcie uméw na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych na znacznie
korzystniejszych warunkach wptynelo na obnizenie kosztéw. Ukoniczone w sierpniu 2014 r. zadanie w
zakresie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej obejmujacych obiekty Szkoty Podstawowej,
Gimnazjum oraz remizo- $wietlicy w Pluznicy wptynie na znaczne obnizenie kosztéw utrzymania obiektow.
Na podstawie kalkulacji - oszczednosci zakupu opatu majg wynie$¢ okoto 50 % w stosunku do obecnych
kosztéw. Dodatkowo dokonana przebudowa kottowni w 2013 r. w Szkole Podstawowe] poprzez wymiang
pieca z olejowego na piec z palnikiem na Pellet znacznie obniza koszty utrzymania obiektu. Zaplanowana(
2015 r. termomodernizacja kolejnych obiektéw przyczyni si¢ do znacznego obnizenia kosztow w nastepnych
latach. Od roku 2016 przyjeto wzrost wydatkéw o wskazniki makroekonomiczne.

Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od: kredytow i pozyczek) stanowig:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (§§ 401, 404, 410, 411, 412, 417 bez uwzglednienia projektow
unijnych),

2. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST (rozdziaty 75022, 75023),

3. przedsiewziecia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w tym: przedsigwzigcia zgodnie z
wykazem przedsiewzie¢ do WPF,

4. pozostate wydatki niezbedne do realizacji zadan wlasnych gminy.

Wzrost wydatkéw biezacych w latach budzetowych sporzadzonej prognozy nie spowodowat sytuacji,
gdzie planowane wydatki biezace bytyby wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Roéznica
nadwyzki operacyjnej dla roku 2015 wynosi 631.163,56 tym samym zostaje spetniony wymog art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych. L

2.1.1 Wydatki biezgce na obstuge dlugu

Obejmuja wydatki zwigzane z zaptatg odsetek od zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.
Obstuga dtugu obejmuje lata 2015 — 2025.

2.2 Wydatki majqtkowe

Wykazano wydatki majagtkowe, w tym na przedsiewzigcia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z wykazem przedsiewzie¢ do WPF, obejmujace w wigkszoéci projekty realizowane przy udziale
$rodkéw UE, planowane do realizacji przedsiewziecia w ramach Funduszu Soteckiego oraz dotacje celowe
na pomoc finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z zawartymi umowami.
Wydatki majatkowe ksztattowane sg w zasadzie przez cztery zadania inwestycyjne. Szczegbtowy wykaz
zadan okresla zatacznik Nr 4 do budzetu. Wspomniane cztery najbardziej znaczgce wartoSciowo wydatki
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majatkowe to:
1) Budowa Pluznickiego Parku Inwestycyjnego  -11.585.266,41,
2) Przebudowa drogi gminnej Ostrowo — Orfowo - 1.522.012,00,
3) Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej w gminie — edycja II
- 1.359.067,98,
4) Przebudowa przepompowni $ciekow w miejscowosciach Goryn i Wieldzadz
- 572.100,00.
Na ww. zadania gmina otrzymata dofinansowanie.
W latch 2016 -2017 zaplanowano wydatki majgtkowe zwigzane z realizacjg zadan z udzialem $rodkéw
unijnych z nowej perspektywy 2014-2020, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacym budowy drég oraz z Rzagdowym programem wsparcia finansowego z
Funduszu Doptat tworzenia lokali socjalnych mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
Od roku 2017 ujeto takze planowane zadania jednoroczne zwigzane z przebudowg drég gminnych.

3. Wynik budzetu (1-2)

Stanowi réznice pomigdzy dochodami, a wydatkami i oznacza w 2015 r. deficyt budzetowy w wysokosci
5.141.690,61 na pokrycie ktérego gmina w czgsci musi zaciggna¢ zobowiazania zwrotne, ktére obejmuja
kredyt w wysokosci 1.494.000,00 oraz pozyczki w kwocie 1.450.000,00. W latach 2017-2025 zaplanowano
nadwyzke budzetows, z ktdrej pokryte zostang splaty rat kapitatowych.

4. Przychody budzetu ,
4.1. Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne Srodki, zgodnie z art. 217 ustawy o finansach

publicznych

W 2015 r. na pokrycie czgsci planowanego deficytu zaplanowano wolne $rodki w kwocie — 2.197.690,61
(sg to Srodki wynikajgce ze sporzadzonego bilansu organu za 2015 r., wg ktérego nadwyzka wynosi -
220.060,13 oraz wolne $rodki - 4.418.985,42). Dodatkowo wprowadzono wolne s$rodki w wysokosci
1.266.462,44 z przeznaczeniem na splate rat pozyczek i kredytow zaciggnietych w latach wczesniejszych
oraz w wysokosci 6.000,00 na udzielenie pozyczki. Ogdétem wprowadzono wolne $rodki w kwocie
3.470.153,05. Sptlata rat zostanie takze pokryta nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 43.380,98.

4.2 Przychody (kredyty, pozyczki, emisje papierow wartosciowych)

Zaplanowano w 2015 r. przychody w formie kredytu i pozyczki na pokrycie planowanego deficytu w tym:
a) kredyt — 1.494.000,00 na uzupelnienie wkiadu witasnego przy kontynuowanym zadaniu pn.,.Budowa
Ptuznickiego Parku Inwestycyjnego”,

b) pozyczki 870.000,00 na uzupetnienie wkiadu wiasnego przy kontynuowanym zadaniu pn.,,Budowa
Pluznickiego Parku Inwestycyjnego” w zakresie wykonania sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz
kanalizacji deszczowe;j,

¢) pozyczke — 400.000,00 na uzupehienie wktadu wiasnego przy zaplanowanym do zrealizowania zadaniu
inwestycyjnym dotyczacym przebudowy przepompowni $ciekéw w miejscowosciach Goryn i Wieldzadz.

c) pozyczke — 180.000,00 na uzupelnienie wkiadu wiasnego przy zaplanowanym do zrealizowania zadaniu

inwestycyjnym dotyczacym termomodernizacji budynkéw.
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Niewatpliwg zaletg planowanych zobowigzan jest ich preferencyjne oprocentowanie.  Pozytzki
zostang zaciagnieta w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gdzie istnieje
mozliwo$¢ ubiegania sie 0 umorzenie zobowigzan w wysokosciach i terminach regulaminowo ustalonych.
W przypadku kredytu, podjete zostang dzialania majace na celu zaciggnigcie go z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

4.3 Inne przychody niezwiqzane z zaciggnieciem diugu

Zgodnie z zapisami zawartych uméw w 2015 r. zaplanowano przychody z tytutu sptaty udzielonych w latach
2012-2014 pozyczek dla stowarzyszen i fundacji w tacznej kwocie 144.407,34. Przychody zostang
przeznaczone na splate rat od zobowigzan zaciggnigtych w latach wezesniejszych.

5. Rozchody budzetu

5.1 Splata rat kapitatowych

Splate rat zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat od zaciagnietych zobowigzan i planowanego
do zaciagniecia w 2015 r. kredytu oraz pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Sptata dtugu - rat obejmuje lata 2015 -2025.

Sptata zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w roku 2015 to kwota 1.454.250,76. Gm(
posiada pelne zabezpieczenie finansowe na splate rat z wolnych srodkéw z lat ubiegtych, nadwyzki z lat
ubiegtych oraz ze splaty pozyczek udzielonych w latach wezesniejszych i w roku budzetowym. W kolejnych
latach srodki bedace w dyspozycji gminy umozliwig splate rat.

5.2 Inne rozchody

W roku 2015 zaplanowano udzielenie pozyczki dla stowarzyszenia w zwigzku z realizacjg przez ten
podmiot projektéw dofinansowanych z budzetu UE. Ze wzgledu na brak srodkéw wiasnych w czedci
otrzymanego dofinansowania, gmina do czasu refundacji srodkéw udzieli pozyczki .

6. Kwota dlugu wskazniki

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: diug z poprzedniego roky"
zaciggniety dlug - splata rat. Na wysokos$¢ dlugu gtéwny wplyw majg zaciggnigte zobowigzania do 2014 r.
oraz wysokosci zaplanowanych do zaciggniecia w 2015 r. zobowigzan zwrotnych na realizacje¢ zadan
inwestycyjnych.

Do wyliczenia dtugu na kolejne lata wyliczono dtug od przewidywanego wykonania 2014 r.

Wskaznik sptaty z art. 243 ufp jest zachowany na rok 2015.

W kolejnych latach gmina spetnia wskazniki okreslone ustawg o finansach publicznych.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY PLUZNICA

A oWt/
Szyrhon Dudzik



