Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Nr XV/108/2015

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY PLUZNICA NA LATA 2016-2025

WSTEP

Zgodnie z art. 226-23 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego sa zobowigzane do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Prognoze te
opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez
instytucje finansowe, organy nadzoru, a takze mieszkaficéw Gminy i inne zainteresowane podmioty. Wieloletnia
prognoza finansowa umozliwia takze dokonanie oceny zdolnosci kredytowej oraz wskazuje mozliwosci
inwestycyjne Gminy Ptuznica w tym skuteczng aplikacje srodkéw finansowych z Unii Europejskie;j.

Wieloletnia prognoza finansowa definiujaca, z jednej strony mozliwosci pozyskania dochodéw, z
drugiej - kierunki ich wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu realizacji inwestycji planowanych
w kilkuletniej perspektywie, umozliwia dtugofalowe i racjonalne zaplanowanie wydatkéw Gminy, umozliwia
takze rozpoczecie z odpowiednim wyprzedzeniem dziataii zwigzanych z regulacjami terenowo - prawnymi,
uzyskaniem wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem srodkéw finansowych ze Zrodet zewnetrznych.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaly zadania:

1. wiasne, wynikajace z ustaw ustrojowych,

2. z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

3. wykonywane na podstawie porozumien /uméw z organami administracji rzadowej,

4. realizowane na podstawie porozumieni /uméw z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pluznica zostala opracowana w oparciu o:

— ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 22015 r. poz. 1515.),

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn.
zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Jjednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pézn. zm.),

— ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 1. 513 z
poézn. zm.),

—  budzetu Gminy Pluznica na rok 2016,

— umowy zawarte przez Gmine (jednostki organizacyjne Gminy) lub konieczne do zawarcia,

— planowane przedsiewziecia,

— materialy planistyczne opracowane do budzetu przez gminne jednostki organizacyjne,

— wskazniki makroekonomiczne podane przez Ministerstwo Finanséw w wytycznych dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego z
dnia 6 pazdziernika 2015 r., opierajac si¢ na sredniorocznym wskazniku wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych.

Ksztaltowanie sie poszczegdlnych kategorii budzetowych przedstawia dalsza czesé opracowania.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH DO OPRACOWANIA WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ

1. Dochody:
1.1. Dochody biezgce.

W roku 2016 zaplanowano dochody na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow,
Urzedu Wojewddzkiego, Krajowego Biura Wyborczego, Uchwal Rady Gminy w sprawie okreslenia stawek

of



podatkowych w tym: podatku od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych. W zakresie wplywow z podatku
rolnego przyjeto stawke 53,75 za 1 dt, ktéra zostata ogtoszona w Monitorze Polskim z dnia 19 pazdziernika
2015 r., poz. 1025 w formie Komunikatu Prezesa GUS. Natomiast za odbiér Sciekow przyjeto wzrost od
miesigca kwietnia 2016 r. 0 7,89% w stosunku do stawek obowiazujacych w 2015 r., ceng wody pozostawiono na
poziomie roku 2015, a w przypadku pozostatych dochodéw na podstawie przewidywanego wykonania roku
2015.

Zaplanowano realne wptywy do budzetu okreslajac w zakresie podatkéw, ktdre majg znaczny wplyw na
ksztattowanie si¢ dochodéw budzetowych - dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci 98,50% od
0s6b prawnych oraz 95,00% od os6b fizycznych , z tytutu wptywow z podatku rolnego w wysokosci 100% od
0s6b prawnych i 99,36 % od oséb fizycznych oraz 100% szacowanych wplywéw w zakresie pozostatych
podatkéw okreslonych na podstawie danych wynikajacych ze ziozonych informacji czy deklaracji podatkowych
oraz danych wynikajacych z ewidencji gruntéw. W ramach tej grupy dochodéw przyjeto od 2017 r. coroczna
waloryzacje stawek podatkowych o wskazniki makroekonomiczne w stosunku do planu roku poprzedniego.
Dodatkowo zwiekszono planowane wplywy z podatku od nieruchomosci od firm, ktére powstana po utworzeniu
Ptuznickiego Parku Inwestycyjnego (planowane zakoiiczenie zadania zgodnie z zawarta umowa to 30 listopada
2015 r.) zgodnie z zatozeniami studium wykonalno$ci i koniecznoscig osiagniecia wskaznikow i rezultatow
okreslonych we wniosku o dofinansowanie. Zatozono wplywy z powyzszego tytutu i tak:

a) w2017 r. wwysokosci 292.300,00,

b) w2018 r. w wysokosci 875.050,00,

c) w2019 r. wwysokosci 1.420.614,00,

d) od 2020 r. w wysokosci 1.642.614,00 (uwzgledniono do wyliczenia ogélnej kwoty dochodéw
biezacych).

Wysokos¢ udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych w 2016 r. wynosi 37,79%. Wielkos¢ dochodéw jednostki z tytutu udziatu we wptywach z podatku
PIT planowana na dany rok jest uzalezniona w duzej mierze od:

— procentowej wielkosci udziatu, ustalonej na rok budzetowy,

— planowanej na rok budzetowy kwoty wptywéw z podatku PIT,

— wskaznika réwnego udzialowi naleznego za rok poprzedzajacy rok bazowy podatku dochodowego od os6b
fizycznych, zamieszkatych na terenie jednostki, w ogélnej kwocie naleznego podatku wtym samym roku,
ustalonego na podstawie ztozonych, do dnia 30 kwietnia roku bazowego, zezna podatkowych o wysokosci
osiagnietego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikow.

W 2016 roku przyjeto nizsze o 154.305,00 wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych w
stosunku do prognozy Ministerstwa Finansow. Ostroznosciowe podejscie zwigzane jest z planowanym
zwiekszeniem kwoty wolnej od podatku. Od 2017 r. zwiekszono planowane wplywy w kazdym kolejnym roku o
wskazniki makroekonomiczne w stosunku do planu roku poprzedniego. Dodatkowo zwigkszono planowane
wplywy z ww. tytulu w zwiazku z planowanym zatrudnieniem oséb w Pluznickim Parku Inwestycyjnym.
Docelowo ma by¢ zatrudnionych 160 osdb, z tego szacuje sie iz 50 % bedzie mieszkancami gminy. Wobec
powyzszego zatozono, iz w 2017 r. zatrudnienie zwigkszy sie o 14 osob, w 2018 r. 0 43 osoby w stosunku do
stanu obecnego, w 2019 r. do 69 osdb, a w latach kolejnych do 80 oséb.

Natomiast na wielko$¢ dochodéw z tytutu udziatlu w CIT bedzie miato wpltyw m.in. rozpoczecie albo
likwidacja dziatalnosci gospodarczej przez podatnika tego podatku lub tez jego zaktadu, bowiem dochody z
tytutu udziatu w CIT sa przekazywane do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na obszarze, ktorych
znajduje sie siedziba podatnika oraz zakiadu proporcjonalnie do liczby 0séb zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Planowane dochody z udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych na 2016 r. zostaty ustalone na
poziomie dochodéw planowanych do uzyskania w 2015 r. Natomiast w kolejnych latach zwigkszono je w
kazdym kolejnym roku o podane wyzej wskazniki makroekonomiczne w stosunku do planu roku poprzedniego.

Dochody z subwencji og6lnej w latach 2017-2020 r. przyjeto z uwzglednieniem wskaznikow
makroekonomicznych. Od 2021 r. do wyliczenia dochodow biezacych ogoltem wplywy z tytutu subwencji
przyjeto w wysokosci z roku 2020. Na 2016 r. wskaznik bedacy podstawa naliczenia czesci podstawowe;j
subwencji wyréwnawczej (G)wyniost 94,3253% i przekroczyl prog stanowiacy podstawe jej przyznania o

2,3253punktu procentowego.



Dochodami, ktére odnotowaty spadek w 2016 r. w stosunku do roku wezesniejszego sa kwoty dotacji
celowych, ktére jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje z budzetu paristwa na realizacje zadan wiasnych i
zleconych. Zjawisko to nie jest niczym niepokojacym. Kwoty dotacji ulegaja zmianie w trakcie roku
budzetowego. Wzorem lat ubiegtych mozemy si¢ spodziewac, ze réwniez w roku 2016 plan dochodéw z budzetu
panstwa na zadania zlecone jak réwniez na zadania wlasne zostanie stosownie zwiekszony. Réznica w wysokosci
planu dotacji pomiedzy planem na dzien 31 pazdziernika 2015 r., a wysokoscia planu dotacji przyjetych do
projektu wynosi 1.343.524,64. Niezaleznie od powyzszego spadek tych dochodéw ma odzwierciedlenie w
ogdlnej kwocie dochodéw biezacych jak i wydatkéw biezacych w stosunku do prognozy na lata kolejne oraz
roku poprzedzajacego rok budzetowy. W zakresie wptywow z dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace
w roku 2017 przyjeto wzrost o 1,8 % w stosunku do roku 2016 oraz zwiekszono szacowane wplywy o
wysokos¢ dotacji, ktére wplywaja lub ulegaja zmianom w ciagu roku m.in. z tytulu akcyzy, stypendiow
socjalnych, wyprawki szkolnej, zasitkow statych, okresowych, dozywiania. W kolejnych latach przyjeto wzrost o
wskazniki makroekonomiczne oméwione na wstepie.

W zwigzku w brakiem ogtoszenia konkurséw na dofinansowanie zadan z udzialem srodkéw z UE z nowej
perspektywy 2014-2020 nie wprowadzono dochodéw z powyzszego tytutu. Réznica w dochodach pomiedzy
rokiem 2015, a 2016 w wysokosci 1.197.666,81 przelozyla sie na ogélna kwote dochodéw biezacych.

W zakresie pozostatych dochodéw (ze zrédet wlasnych) zaprojektowano od 2017 r. wzrost w stosunku
do planu przyjetego na 2016 r. o przewidywany wskaznik wzrostu cen, towaréw i ustug konsumpcyjnych z
uwzglednieniem dodatkowych wplywoéw z dzierzawy gruntéw na ktérych zlokalizowany jest Pluznicki Park
Inwestycyjny i tak w2017 r. 0 73.710,00 oraz w nastepnych latach o kolejne 46.575,00.

Od roku 2020 przyjeto dochody na statym poziomie.

Takie podejscie pozwala na ostrozne oszacowanie dochodéw budzetowych Gminy w poszczegolnych
latach, co skutkowaé¢ bedzie duzym prawdopodobienstwem ich realizacji, przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych
latach nie wystagpia nieprzewidziane okolicznosci. Realistyczne zaplanowanie dochodéw gwarantuje
finansowanie wydatkéw oraz pokrycie rozchodéw z tytutu diugu zaciagnietego i planowanego do zaciagniecia na
przedsiewziecia stuzace rozwojowi Gminy.

1.2 Dochody majgtkowe.

Znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ w 2016 r. facznej kwoty dochodéw ma wartos¢ dotacji i srodkéw na

dofinansowanie wiasnych inwestycji, ktére stanowia w ogélnej kwocie dochodow 22,15%.
Dochody majatkowe stanowia dochody z tytutu dotacji przekazywanej jako refundacja poniesionych wydatkow
za zrealizowane zadanie inwestycyjne z udziatem srodkéw UE w 2015 r. w wysokosci 714.733,07 (rozliczenie
po ztozeniu wniosku koficowego o platnos¢ w ramach zrealizowanego zadania ,,Budowa Pluznickiego Parku
Inwestycyjnego), zwiazanych z planowanymi inwestycjami z udziatem funduszy unijnych w kwocie
1.348.958,50 iinnych zrédet zewnetrznych w wysokosci 1.563.366,64. Planujac srodki z budzetu UE na lata
2016-2017 opierano si¢ na wytycznych dotyczacych realizacji projektéw w ramach RPO, priorytet inwestycyjny
PI 4c ,,Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym” oraz PI 10a , Inwestowanie
w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci uczenia sie przez cale zycie
poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej” oraz w ramach PROW na lata 2014-2020 w ramach
operacji typu ,,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddzialania ,,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii”.

Na podstawie danych otrzymanych z referatu gospodarki przestrzennej i inwestycji zaplanowano wplywy
ze sprzedazy majatku, gdzie przyjeto plan na 2016 r. w wysokosci 20.000,00 za zbycie gruntow, ktére obecnie
wg ewidencji stanowia drogi, a wiasciciele gospodarstw rolnych sa zainteresowani ich nabyciem, ze sprzedazy
gruntow rolnych w wysokosci 30.000,00 (dziatka o pow. 0,6061 ha zlokalizowana w miejscowosci Wiewiorki)
oraz w latach 2016 — 2019 ze sprzedazy uzbrojonych terenéw inwestycyjnych w zwiazku z ukoriczeniem w
listopadzie 2015 r. budowy Pluznickiego Parku Inwestycyjnego. Gmina na realizacje ww. operacji nabyla w
2014 r. grunty o {acznej powierzchni 22,20 ha i po zrealizowaniu przedsiewziecia planuje zbyé czesci gruntow tj.
11,06 ha. Pozostaly grunt bedzie wydzierzawiany. Wobec powyzszego zaplanowano zbycie w 2016 r. — 2 ha
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