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Ptuznica , dnia 9 stycznia 2017 r.
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/ INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Pluznica, dziatajgc na podstawie przepisow art. 14j § 11§ 3 w zwigzku z art. 14b, art.14c i
art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.2015.613 z pdz. zm )

uznaje za nieprawidtowe

stanowisko wskazane we wniosku ziozonym przez ! X e i
dnia 13 pazdziernika 2016 r. (data wptywu 19 pazdziernika 2016r.) o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych.

Uzasadnienie

W dniu 19 pazdziernika 2016 r. wptynat do tutejszego organu wniosek ztozony przez Eko Energia sp.
Z 0.0. z siedzibg w Poznaniu o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw art. 1 pkt 1, art. 1a ust. 1
pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
oraz w zw. z art. 2 pkt 1 i art. 17 Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych dotyczgcych opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.

We wniosku o wydanie interpretacji indywiduainej Wnioskodawca przedstawit nastepujacy
stan fakiyczny:

Whioskodawca bedacy spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscig prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
ktorej gtownym przedmiotem jest wytwarzanie energii elektrycznej. Wnioskodawca posiada tytut
prawny do nieruchnmnéei aruntowvch polozonych na terenie gminy Ptuznica, powiat wagbrzeski w
miejscowosCi o SR stanowigcych wiasnos¢ Wnioskodawcy
oraz w miejscowosci na podstawie zawartej umowy dzierzawy. Przedmiotowe grunty sg
wykorzystywane przez Whnioskodawce w celu eksploatacji elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg
towarzyszgca. Lacznie na terenie Gminy Pluznica, Whioskodawca posiada 4 elektrownie wiatrowe, z
ktérych kazda skiada sie z zespotu elementéw konstrukcyjnych tj. turbiny wiatrowej, wiezy,
wyposazenia wiezy i fundamentu.

Ponadto w skiad farmy wiatrowej Whnioskodawcy wchodzg inne Srodki trwate, takie jak: drogi
dojazdowe, linie kablowe (potozone pod powierzchnig dzierzawionych przez Wnioskodawce dziatek)
stuzgce do przesylania wytworzonej energii z elektrowni wiatrowych do sieci dystrybutora energii
elektrycznej wraz z innymi urzgdzeniami stuzacymi do przesytania energii.



Elektrownie wiatrowe sg skonstruowane w ten sposob, ze wieza posadowiona jest na fundamencie,
ktory jest trwale zwigzany z gruntem. Wieza skiada sie z czesci zewnetrznej, konstrukcyjnej (w
ksztaicie tuby). Jest ona wykonana ze stali. Oprocz tego, czgs¢ wewnetrzna - techniczna, w ktorej jest
umieszczone wyposazenie techniczne, sklada sie z nastepujgcych elementow: okablowanie,
urzadzenia sterujgce, zabezpieczenia przeciwpozarowe, skrzynki z urzgdzeniami do pomiaru zielonej
energii, wyposazenie elektryczne oraz system SCADA.

W wiezach elektrowni umiejscowione sg turbiny wiatrowe.

Whioskodawca zamierza ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci za rok 2017 od posiadanych
elektrowni wiatrowych, w ktorej zachowa dotychczasowg podstawe opodatkowania, przyjmujgc jak
dotgd, iz opodatkowaniu podlega jedynie fundament i wieza kazdej z elektrowni oraz drogi dojazdowe
i linie kablowe.

W przedstawionym zdarzeniu przysziym nie bedzie miata miejsca zmiana podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci od posiadanych przez Wnioskodawce elektrowni wiatrowych.

Pytanie Wnioskodawcy:

Czy zmiany wprowadzone w art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowiane (Dz. U. z
2016 r. poz. 290), w szczegolnosci w zakresie definicji budowli, oraz wejscie w zycie przepisow
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych powodujg zmiany w
podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych i w koensekwencji w
wysokosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych Whnioskodawcy?.

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem Whnioskodawcy ostatnio wprowadzone zmiany w art. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) do ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), w szczegdlnosci w zakresie definicji budowli,
oraz wejécie w zycie przepisdw ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nie powodujg zmiany w podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni
wiatrowych i w konsekwenciji nie skutkujg zmiang w wysokosci opodatkowania elektrowni wiatrowych
Whioskodawcy albowiem:

1. tre$¢ uzasadnienia projektu Ustawy o inwestycjach wskazuje, ze celem regulacji nie jest
dokonanie zmian podatku od nieruchomosci, a wprowadzenie obowigzku szerszego stosowania
przepiséw Prawa budowlanego (m.in. dotyczgcych utrzymania obiektow budowlanych w nalezytym
stanie technicznym) do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych,

2. prawo podatkowe ma charakter autonomiczny, w zwigzku z czym nie jest dopuszczalne
automatyczne odwotanie sie do definicji uregulowanych w innych gateziach prawa, jesli nie wynika to
wprost z przepiséw prawa podatkowego. Definicja budowli moze miec¢ tylko takg tresc, ktora zostata jej
nadana w ustawie podatkowej - w tym przypadku w Upiol. Ustawa o inwestycjach nie jest ustawg
podatkowa, ani ustawg do ktorej ustawa podatkowa odsyta. Upiol w zakresie definicji budowli (a wiec i
zakresu opodatkowania) odsyta wylgcznie do przepiséw prawa budowlanego. Ustawy o inwestycjach
nie mozna zaliczy¢ do regulacji ze sfery prawa budowlanego tym bardziej, ze nie zostata wymieniona
w art. 2 Prawa budowlanego, obok przepisow gatezi tego prawa (prawa geologicznego, i gorniczego,
prawa wodnego, prawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami) jako element tego systemu,

3. definicja ,budowli" w Prawie budowlanym nie zmienita sig¢ w sposéb majgcy znaczenie dla
ustalenia podatku od nieruchomosci. Wykreélenie z niej ,elektrowni wiatrowych” nie zmienito
otwartego charakteru wyliczenia co jest urzgdzeniem technicznym niepodlegajgcym opodatkowaniu.
Katalog czesci budowlanych urzadzen technicznych (nie podlegajacych podatkowi od nieruchomosci)
nadal bedzie otwarty, o czym $wiadczy pozostawienie w definicji frazy ,innych urzadzen,”

4. elementy techniczne nie mogg stanowi¢ czesci obiekiu budowlanego, a zatem i budowli, gdyz
odbiegajg od znaczenia ,urzgdzen instalacyjnych" wg Prawa budowlanego. Nie moga zatem byé
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci,
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5. urzgdzenia techniczne, jako urzadzenia o przeznaczeniu typowo technicznym i przemystowym
charakterze, nie sg zbudowane z wyrobow budowlanych, zatem nie mogg stanowi¢ obiektu
budowlanego wg nowelizacji Prawa budowlanego z czerwca 2015 roku,

6. wprowadzenie ,elektrowni wiatrowej" do zatgcznika Prawa budowlanego w Kategorii XXIX nie
wptywa w zadnym stopniu na zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, gdyz zatgcznik ten
stuzy innym celom - wprowadza podziat obiektdéw na wymagajgce lub nie pozwolenia na budowe (art.
55 Prawa budowlanego oraz kalkulacji wysokosci kar w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci co
do zgodnosci obiektu budowlanego z projektem (art. 59f Prawa budowlanego),

7. istnieje znaczacy zbiodr historycznego orzecznictwa NSA i WSA jednoznacznie potwierdzajgcy
wszystkie powyzsze argumenty,
8. art. 17 Ustawy o inwestycjach jest niezgodny z wynikajgca z art. 2 Konstytucji RP zasada

przyzwoitej legislacji, poniewaz nie zawiera zadnej tre$ci normatywnej, a moze wprowadza¢ w btad.
W dalszej czesci Whioskodawca przytoczyt szczegotowe uzasadnienie swojego stanowiska.

Stanowisko organu wydajgcego interpretacje:

Odpowiadajgc na pytanie Wnioskodawcy nalezy wskazac, ze zmiany wprowadzone w art. 9 ustawy z
dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), w szczegolnosci w
zakresie definicji budowli, oraz wejscie w zycie przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych powodujg zmiany w podstawie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych i w konsekwencji w wysokosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych Wnioskodawcy. Zdaniem organu, w stanie
prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), nalezy
uznac catg elektrownie wiatrowg, na kidrg sktadaja sie co najmniej fundament i wieza oraz elementy
techniczne.

Takie rozumowanie wynika z analizy przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz przepiséw ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Punktem wyjscia w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych
powinna by¢ ustawa podatkowa, a konkretnie przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (dalej Upiol). Zgodnie z art. 1 pkt 1 Upiol, ustawa normuje podatek od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Upiol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce
nieruchomosci iub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W odniesieniu do podstawy opodatkowania nalezy wskazac, ze zgodnie art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol,
podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - warto$¢, o kitorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzied 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w kitérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Natomiast jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢ rynkowa, okreslona przez podatnika
na dzien powstania obowigzku podatkowego (art. 4 ust. 5 Upiol).
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Zgodnie z art. 5 Upiol, Rada gminy, w drodze uchwaly, okresia wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie od budowli - 2% ich warto$ci okreslonej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

Wracajg do definicji budowli, to zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 Upiol budowla oznacza obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebgdacy budynkiem [ub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Przepis art. 1a ust. 1 pkt 2 Upiol wprost odsyta do definicji budowli w rozumieniu
przepisdéw prawa budowlanego, a wigc do definicji legalnej.

Przechodzac na grunt prawa budowlanego, a konkretnie do ustawy Prawo budowlane nalezy
wskazag, ze zgodnie z definicjg obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane nalezy przez niego rozumie¢ m. in. budowle wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z
uzyciem wyrobow budowlanych.

W brzmieniu obowigzujgcym do 16 lipca 2016 roku budowla oznaczata ,kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury. jak: iotniska. drogi, linie kolejowe, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacie), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemysfowe [ub trzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, skiadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych (kotlow, piecéw przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skfadajgcych sie na calos¢
uzytkowg".

Dnia 15 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), dalej ,ustawa o inwestycjach”, w ktorej:

- zgodnie z art. 2 pkt 1, wprowadzono definicje legalng elektrowni wiatrowej, z ktorej wynika, ze
elektrownia wiatrowa oznacza ,budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajgca sie
co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wiekszef niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawiainych Zrodfach
energii (Dz. U. poz. 478 i 2365)”,

- w art. 2 tejze ustawy w punkcie 2 wskazano takze co skiada si¢ na elementy techniczne elektrowni
wiatrowej, tj. wirnik z zespotem fopat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady
sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu,

- dodatkowo Ustawa o inwestycjach znowelizowata ustawe Prawo budowlane poprzez zmiane
zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy definicji budowli, gdzie wykreslono z nawiasu zawierajgcego wyliczenie
urzadzen technicznych, ktorych jedynie czesci budowlane stanowily budowle, pojecia ,elektrownie
wiatrowe”,

- jednoczesénie pojecie elektrowni wiatrowych zamieszczono w zatgczniku do ustawy Prawo
budowlane w Kategorii XXIX.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane budowla to ,kazdy obiekt

budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
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stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekdw, skiadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elekirowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowa".

Na mocy nowelizacji ustawy Prawo budowlane, poczagwszy od 16 lipca 2016 roku, art. 3 pkt 3 nie
wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktoérych jedynie elementy budowlane zaliczane byty do
budowli. Organ pragnie wskaza¢, iz racjonalny ustawodawca usungt z przepisu stowa ,elektrownie
wiatrowe”, co oznacza, ze budowlg sg zaréwno czesci budowlane elektrowni jak i niebudowlane.
Gdyby usuniecie pojecia ,elektrowni wiatrowych” mialo pozosta¢ bez wptywu na rozumienie pojecia
budowli, to racjonalny ustawodawca pozostawitby zapis ,a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych” i usungiby dalszg czes$¢ przepisu zawartg w nawiasie, czyli ,(kottow, piecow
przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzgdzen)”. Ustawodawca tego nie uczynit, co zdaniem
organu oznacza $wiadomy zabieg legislacyjny, ktéry powoduje, ze zmiana definicji budowli na gruncie
przepiséw prawa budowlanego wptywa na sposob opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych.

W tym miejscu organ pragnie podkreslic, ze podziat elektrowni wiatrowych (na czesci budowlane i
niebudowlane) zostat wprowadzony w 2005 roku w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw, ktore
nowelizowaty ustawe Prawo budowlane. W uzasadnieniu projektu ustawy o inwestycjach wskazano,
ze mialo to na celu zwolnienie czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od
nieruchomosci. Przyczyng dokonania tej poprawki, jak twierdzi dr Rafat Dowgier, byto to, ze ,do czasu
jej wprowadzenia w orzecznictwie sgdow pojawiaty sie orzeczenia, wedle ktdrych budowlg dla potrzeb
opodatkowania byfa cata elektrownia wiatrowa sktadajgca sie z czesci budowlanych i niebudowlanych,
ktore stanowily calo$¢ techniczno-uzytkowg” (Zob. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych” 2016, nr 9).
Wprowadzona nowelizacja ustawy Prawo budowlane, poprzez wpisanie w art. 3 pkt 3 czesci
budowlanych elektrowni wiatrowych, doprowadzita do rozwiania powstajgcych wowczas watpliwosci.
Potwierdzeniem powyzszego jest odpowiedz na interpelacje nr 4207 podsekretarza stanu w
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa z dnia 8 lipca 2016 roku, w ktorej zauwazyt, ze:

,Przechodzgc do zmian wprowadzonych ustawg z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych nalezy przede wszystkim zauwazyc, iz zmiany te prowadzg do przywrdcenia
stanu prawnego sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych ustawg z dnia 28 lipca
2005 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163
poz.1364) i zréwnania traktowania przez Prawo budowlane elektrowni wiatrowych z innymi wolno
stojagcymi urzadzeniami technicznymi. Zréwnanie to wigze sie w konsekwencji ze zréwnaniem w
traktowaniu w obszarze wysokosci podatku od nieruchomosci.”

Organ pragnie wskazac¢ na dalszg czes¢ odpowiedzi na interpelacje nr 4207:

,Odnoszgc sie do zagadnienia podatku od nieruchomosci dotyczacego elektrowni wiatrowej nalezy
przede wszystkim zauwazyc, iz ustawa z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nie wprowadza zadnych zmian do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849), a wiec nie dokonuje zmian w zakresie procentowej
wysokosci podatku od nieruchomosci. Jednakze nalezy zauwazyc, iz przepisy ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych okreslajac podstawy opodatkowania opierajg sie na
pojeciach zdefiniowanych w ustawie — Prawo budowlane, nie tworzac wfasnych definicji ani nie
modyfikujac definicji zawartych w Prawie budowlanym. Oznacza to, co oczywiste, ze kazda zmiana
definicji zawartych w ustawie — Prawo budowlane skutkuje zmiang zakresu podstawy obliczania
podatku od nieruchomosci. Wprowadzenie takiej zaleznosci byto decyzjg prawodawcy i projektodawcy
systemu podaikowego.



Przechodzac do przepiséw ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nalezy zauwazyc, iz zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, dla budowli lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej podstawe opodatkowania stanowi ich warto$é¢ (a nie, jak wskazano w pytaniu,
powierzchnia), o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia
roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1
stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Tym samym, co nalezy jednoznacznie podkreslic, podstawg opodatkowania w przypadku budowli
wigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej zawsze jest jej wartod¢, i przepisy ustawy o
podatkach i optatach lokalnych nie wprowadzajg w tym zakresie zadnych przedmiotowych wyjatkow, w
szczegdlnosci nie traktujg inaczej instalacji stuzacych wytwarzaniu energii z odnawialnych Zrodet
energii, czy elektrowni wiatrowych.

Przechodzac natomiast do definicji budowli, a wigc pojecia z Prawa budowlanego, kiérego zakres
determinuje, poprzez wzajemne powigzanie ustaw, przedmiot opodatkowania, nalezy zauwazyc. iz
zgodnie z obecnie obowigzujgcg definicja, tj. definicja obowigzujacg do chwili wejscia w zycie
przepiséw omawianej ustawy, budowlg sg m. in.:

1) wolno stojgce maszty antenowe,

2) wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,

3) wolno stojgce instalacje przemystowe,

4) wolno stojgce urzadzenia techniczne,

5) sieci uzbrojenia terenu,

a takze czesci budowlane elektrowni wiatrowych.

Tym samym obecnie podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest wartos¢ catego
wolno stojgcego masztu antenowego, cafej wolno stojacej trwale zwiazanej z gruntem tablicy
reklamowej, catego wolno stojacego trwale zwigzanego z gruntem urzgdzenia reklarmowego, cafej
wolno stojgce instalacji przemystowej, cafego wolno stojgcego urzgdzenia technicznego oraz cafe
sieci uzbrojenia terenu. Wyjatek dotyczyt elektrowni wiatrowej, ktére, mimo ze spetniajg definicje
wolno stojacego urzgdzenia technicznego, zostaty, mocg ww. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz.1364),
potraktowane w sposob odmienny od innych wolno stojacych urzadzen technicznych. Tym samym, w
obecnym stanie prawnym, do chwili wejscia w Zycie przepisow ustawy z 20 maja 2016 r. 0
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, elektrownie wiatrowe sg lraktowane, w obszarze
podatkowym, w sposob uprzywilejowany, a ich wiasciciele sg w lepszej podatkowej sytuacji niz
wiadciciele innych urzgdzen stuzacych do wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet energii.
Uprzywilejowanie to moze zosta¢ nawet ocenione jako zwolnienie podatkowe i pomoc publiczna.

W tym miejscu nalezy rowniez podkreslic, iz przy literalnej wyktadni przepiséw, elektrownia wiatrowa
wraz z urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespotem fopat, zespot przeniesienia napedu, generator
pradotwérczy, uktady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem | mechanizmem obrotu)
wypefnia przestanki budowli bedgcej wolino stojgcym urzgdzeniem technicznym. Co wiecej, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 . 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z
2016 r. poz. 778) elektrownie wiatrowe stanowig (w $wietle art. 10 ust. 2a) urzadzenia wytwarzajgce
energie z odnawialnych Zrédet energii, a wigc tym bardziej wpisujg sie w pojecie urzgdzenia
technicznego. Na marginesie nalezy réwniez zauwazyc, iz inwestorzy lokalizujac elektrownie wiatrowe
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zwykle, chcgc zwolnic sig z
obowigzku wykazania tzw. dobrego sgsiedztwa planowanej inwestycji, powolywali sie na przepis art.
61 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérymi zasady dobrego sasiedztwa nie stosuje sie do linii kolejowych,



obiektow liniowych | urzgdzen infrastruktury technicznej. Co tym bardziej wskazuje na zasadnos$é
traktowania elektrowni wiatrowych, jak kazdego innego wolno stojgcego urzadzenia technicznego”.

Tutejszy organ zgadza sie w peini z argumentacjg zacytowang wczesniej i konkludujgc te czesé
wywodu stwierdza w $lad za Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, ze ,Przedstawiajgc powyzsze
ponownie podkreslic nalezy, iz budowle, jakimi sg elektrownie wiatrowe, po wejsciu w Zycie przepiséw
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie bedg traktowane inaczej niz inne
budowle, czy wolno stojgce urzgdzenia techniczne.”

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za rozumowaniem organu jest pismo Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 grudnia 2016 r. nr PS2.844.85.2016 skierowane do Przewodniczgcego Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, kidre stanowi odpowiedz na watpliwosci dotyczace
opodatkowania, od dnia 1 stycznia 2017 r., podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.
Minister wskazuje m.in, ze:

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z pozZn.
zm.), ktéra reguluje opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci, definiuje budowle jako
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem
matej architekiury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych zawiera zatem wiasng definicje pojecia
Lhudowla”, niemniej w definicji tej znajduje sie odestanie do przepiséw ustawy - Prawo budowlane, co
powoduje, ze jego normatywng tres¢ na gruncie ustawy podatkowej ustala sie na podstawie
przepiséw Prawa budowlanego. Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
U. z 2016 r. poz. 290, z pdZn. zm.) budowlg jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem maiej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe | urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemysfowe Ilub urzadzenia
techniczne. oczyszczalnie $ciekdw, skiadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych (kotfow, piecéw
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia,
Jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw skiadajacych sie na caloS¢ uzytkows.
Obowigzujgca obecnie | wyzej przytoczona tre$¢ przepisu zostafa ustalona ustawg z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961) i obowigzuje od dnia 16
lipca 2016 r. Jednocze$nie chce zauwazyc, ze wtasciwym w sprawie kwalifikowania elektrowni
wiatrowych na gruncie ustawy Prawo budowlane jest Minister Infrastruktury i Budownictwa, ktory
uprawniony jest interpretowania tej ustawy. W tym miejscu nalezy wigc wskazac, ze w odpowiedzi na
interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomosci i objecia elektrowni
wiatrowych zimienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy o inwestycjach w zab-
esie elekirowni wiatrowych podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Pan
Tomasz Zuchowski udzielit wyjasnienia, ze elektrownia wiatrowa wraz z urzadzeniami technicznymi
(wirnik z zespotem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator prgdotworczy, ukfady sterowania i
zespol gondoli wraz z mocowaniemi mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli bedacej
wolno stojgcym urzgdzeniem technicznym.

Od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w cafosci stanowi obiekt budowlany (budowle) w
rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej definicji
Loudowli”, zawartej w tej ustawie, jak rowniez z Zatgcznika do nigj, gdzie elektrownie wiatrowe zostaty
wprost wymienione jako obiekt buclowlany (kategoria XXIX Zatgcznika). Potwierdza to rowniez
tzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w
ktorym stwierdzono, ze ,, W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego
podziat elekirowni wiatrowych na czesS¢ budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie



prawnym cala elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg)...". Niemnigj do dnia 31
grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczgcy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejécia w zycie tef ustawy, co wynika wprost z art.
17-ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017 r. zmienia sie zasady opodatkowania elektrowni
wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, w zakresie okreSlenia podstawy opodatkowania tym
podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlegac bedzie cata elektrownia wiatrowa.”

Zdaniem organu, majgc na uwadze powyzsze, wykreslenie przepisu, ktory wprowadzat podziat
elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlang skutkuje tym, iz cata elektrownia jest
budowlg. Dzieki temu do catosci elektrowni wiatrowej beda miaty zastosowanie przepisy ustawy
Prawo budowlane w zakresie jej uzytkowania, tj. dotyczacych katasirof budowianych. Skoro cata
elektrownia wiatrowa podlega przepisom ustawy Prawo budowlane, to zdaniem organru, dla celéw
podatku od nieruchomosci réwniez elektrownia wiatrowa w catosci bedzie budowlg i w zwigzku z tym,
nalezy uzna¢ za btedne twierdzenie Wnioskodawcy, ze zabieg wykreslenia elektrowni wiatrowych z
nawiasu nalezy traktowac jako usuniecie jednego z przykiadéw czesci budowlanvch urzgdzen
technicznych bedagcych budowlami. Ustawodawca wykreslajgc pojecie elekirownie wiatrowe z
nawiasu, dazyt do tego, aby zaréwno czeéci budowlane oraz elementy technicznie, czyli urzgdzenia
podlegaty przepisom ustawy Prawo budowlane, a co za tym idzie w catosci stanowity budowle.
Utatwiaé to miato uznanie sytuacji, np. oderwanie sie fopaty za katastrofe budowlang.

Whnioskodawca uwaza, ze ustawa o inwestycjach nie miata na celu dokonania zmian podatku od
nieruchomosci, i ze celem tej regulacji bytlo wprowadzenie obowigzku szerszego stosowania
przepiséw Prawa budowlanego (m.in. dotyczacych utrzymania obiektow budowlanych w nalezytym
stanie technicznym) do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych. Zdaniem organu,
Whioskodawca po czesci ma racje, sadzac, ze obecnie catos¢ elektrowni wiatrowej, tj. jej czesci
budowlane oraz elementy techniczne bedg objete przepisami ustawy Prawo budowlane, jednak nie
ma racji twierdzac, ze pozostanie to bez wplywu na opodatkowanie elektrowni wiatrowej.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09), prezentuje poglad,
zgodnie z ktérym definicja wyrazenia ,budowla’ formalnie jest definicjg zakresowsg rownosciowa, co
oznacza, ze budowlami sg wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie w tresci definicji budowli oraz
obiekty do nich podobne. Wskazanie enumeratywne oznacza zamkniety katalog wymienionych w
definicji budowli obiektow budowlanych bedacych budowlami. Teze te przedstawit rowniez
Whnioskodawca powotujgc sie na rozwazania zawarte w tymze wyroku. Jednakze Trybunat analizujgc
definicje budowli stwierdza, ze nalezy ja uznac za definicje zakresowg czgstkowg, poniewaz okresla
dwa warunki. Mianowicie warunek wystarczajacy bycia budowlg oraz warunek konieczny bycia
budowlg. Pierwszy warunek okresla, ze ,budowlami sg wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie w
jej tresci”. Z kolei drugi warunek konieczny do bycia budowlg wskazuje, ze ,budowlami nie sq obiekty
zakwalifikowane jako budynki lub obiekty matej architektury”. Jak rozwaza dalej Trybunat Konstytucyjny
(...) o kwalifikacji okreslonych obiektow jako budowli, oprécz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3
u.p.b., mogg przesgdzac réwniez inne przepisy rozwazanej ustawy, (...), oraz zatgcznik do niej
okreslajacy kategorie obiektow budowlanych {(...). Tred¢ tych przepisow | zatgcznika na rozne
sposoby doprecyzowuje rozpatrywang definicje [budowli — przyp. organu] (...)". Stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego jasno okresla, ze przy ustalaniu czy dany obiekt stanowi budowle w rozumieniu
Upiol, poza definicjg zawartg w art. 3 pkt 3, nalezy postuzy¢ sie catg ustawg Prawo budowlane oraz
zatgcznikiem do niej. Dlatego tez, w analizowanym przypadku, zatacznik do ustawy Prawo budowlane
wprost wskazuje na obiekt budowlany w postaci elektrowni wiatrowej, a biorgc pod uwage powyzsze,
obiekt budowlany, ktéry nie jest budynkiern ani obiektem mate] architektury jest budowla.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzita legalng definicje
elektrowni wiatrowej. Zgodnie z jej zapisami elektrownia wiatrowa jest to budowla w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, sktadajgca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy i elementow
technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20

8



lutego 2015 . 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365). Zdaniem Organu definicja ta
doprecyzowaia czym jest elekirownia wiatrowa oraz wskazuje dokfadnie jakie sg jej elementy
sktadowe.

Whnioskodawca sadzi, iz ,przyjecie pogladu, ze na podstawie definicji zawartej w Ustawie o
inwestycjach elektrownie wiatrowe jako cato$¢ wraz z jej ,elementami technicznymi”, fundamentem i
wiezg, mozna uznawac za ,budowle” nie oznacza jeszcze, ze w tym samym zakresie stanowi ona
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomodci. Przede wszystkim art. 2 Ustawy o
inwestycjach przesadza jedynie o tym, ze za takg ,budowle"” mozna uznac elektrownie wiatrowg jako
catosc dla celow Ustawy o inwestycjach, ktdra przyktadowo w art. 4 ust. 1 okre$la sposob wyliczenia
odlegtosci elektrowni wiatrowych od domow i budynkow mieszkalnych (, dziesieciokrotnos¢ wysokosci
elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli"). Nie oznacza to
tez, ze elektrownia wiatrowa spetnia jako ,catos¢” (wraz z , elementami technicznymi”) kryteria
uznania fg za ,, budowle" w rozumieniu przepisow Upiol. Wnioskodawca powotuje sie przy tym zasade
autonomii prawa podatkowego i wskazuje m.in. ze nie ma podstaw do twierdzenia, ze Zrodtem definicji
terminu ,budowla” dla celdw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest regulacja nienalezgca
do systemu prawa podatkowego, zwilaszcza w sytuacji, gdy ustawa podatkowa zawiera definicje
legalng ,budowli”. Definicia ta moze miec¢ tylko takg tresc, ktora zostata jej nadana w ustawie
podatkowej - w tym przypadku Upiol. Upiol w odniesieniu do definicji budowli (a wiec i zakresu
opodatkowania) odsyta wytacznie do przepiséw prawa budowlanego a sama ustawa o inwestycjach
nie moze byc uznana za element systemu prawa budowlanego”.

W ocenie organu podatkowegeo nie ma watpliwosci co do tego, ze elektrownia wiatrowa (wymieniona w
zatgczniku do ustawy Prawo budowlane), powinna by¢ rozumiana w sposob wskazany w art. 2 pkt 1
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. De facto to nie prawo budowlane lecz
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych determinuje elementy skfadajgce sie na
elektrownie wiatrowg. Potwierdzeniem takiego toku mys$lenia jest stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego zawarte we wspomnianym wczesniej wyroku, w ktérym wskazuje, iz ,nie jest
wykluczone, ze o statusie poszczegolnych obiektow i urzadzen wspofdecydowaé mogg réwniez
inne przepisy rangi ustawowej, uzupeiniajgce, modyfikujgce czy doprecyzowujgce prawo
budowlane”. Biorgc pod uwage poglad Trybunatu Konstytucyjnego, w omawianym przypadku,
bedgcym przedmiotem interpretacji, o statusie elektrowni wiatrowej bez watpienia wspétdecyduje
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Zdaniem organu, ustawodawca podatkowy nie ograniczyt sie wytgcznie do ustawy podatkowej, tj.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z konstrukcji przepiséow wynika, ze ustawodawca podatkowy
wychodzi poza ramy ustawy stricte podatkowej i korzysta z uregulowan innych gatezi prawa. W tym
przypadku jest to zardwno ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane jak i przepisy ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktére chociazby zmieniajg przepisy
prawa butidowlanego. Nie jest to sytuacja odosobniona, kiedy to system prawa podatkowego jest
niejako zmuszony korzystac¢ z uregulowan innych ustaw z innych dziedzin czy gatezi prawa.

Na koniec podkreslic nalezy, ze zmiany przepiséw obowigzujg od 16 lipca 2016 roku. Jednakze
ustawodawca, wiedzac jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo budowlane w zakresie podatku od
nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ostatecznie zapisat w art.
17, ze ,Od dnia wejScia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci
dotyczgcy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem
wejscia w zycie ustawy.” Zdaniem organu, zabieg ten miat na celu wydiuzenie czasu, podatnikom
podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych, na przygotowanie sie do wzrostu wartosci
elektrowni wiatrowych stanowigcych podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci.
Zalozeniem przepisu art. 17 nie bylo determinowanie zasad ustalania podatku od nieruchomosci, a
jedynie danie czasu podatnikom na wdrozenie zmian. Od 1 stycznia 2017 roku podstawg
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od elektrowni wiatrowej bedzie warto$¢ wszystkich jej
elementow.



Konkludujac, biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, organ podatkowy stwierdza, ze od 1 stycznia
2017 roku, w rozumieniu przepisow Upiol, cata elekirownia wiatrowa stanowi budowig, & tym samym
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od petnej iej wartosci.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualne; przed jej zmiang lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego
interpretacje indywiduaing nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacii, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacii
Publicznej. ' _
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, po uprzednim wezwaniu
na pisémie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat
sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art.52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.) Skarge do WSA wnosi
sie w dwoch egzemplarzach w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi na wezwanie
do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielif odpowiedzi na wezwanie, w terminie
sze$cdziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sie za posrednictwem organd,
ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi na adres: Wojt Gminy Pluznica,
Pluznica 60, 87-214 Piluznica.

Otrzyn’iujq:
1.
2. ala




